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Giris

Orizagi “Siingiin” Mahdud Moasuliyyatli Comiyyati (bundan sonra “Sirkat™) 17 aprel 2020-ci il
tarixindo cavabveran Dovlot Reklam Agentliyi (bundan sonra “Agentlik™) torafindon aparilan
nozarst tadbirinin naticalorinin qanunsuz oldugu gonastindadir. Belo ki, Agentliyin mdvgeyins
asason Orizaginin xdsusi mulkiyyatin giris hissasinds yerlosdirdiyi moalumat xarakterli 16vhs
reklam 10vhasidir vo ©rizagi tarafindon hamin l6vhonin yerlosdirilmasi Uglin icazo alinmali,
icazonin alinmadi@1 dovrds daxil olmagla dévlst riisumu va yayim haqqi 6denilmaslidir. Daha sonra
Orizaginin icazonin verilmasi U¢tn miraciot etmasino baxmayaraq Orizagi torafindon avvalki
dovrs aid risum vo yayim haqqinin 6donilmamosina goro Cavabveran icazonin verilmosindon
imtina etmisdir. Orizagi Agentlik tarafindon imtinanin edilmasinin, icazenin alinmadigi dovr ti¢iin
risum vo yayim haqqmin talob olunmasinin, inzibati xota barods protokol tortib edilmasinin
osassiz oldugunu hesab edir vo bunun naticasinds onlara maddi ziyanin vuruldugunu iddia edir.



Isdo istifads edilon faktlar

1.

Orizogi “Siingiin” MMC Topgubasov rayonu oarazisindaki “Tikantopa” qizil madoninda
moadan-hasilat sirkotlori {i¢iin avadanliq tochizatt vo muhandislik xidmatlori gostoran
sirkotdir. Sirkatin xsusi milkiyyati olan va faaliyyat gostordiyi istehsalat bazasi yolun 500
metr garbinds yerlagir vo 2013-cl ildan etibaron Sirkstin 16vhasi bazanin giris hissasinda
yerlosdirilmisdir.

1 avqust 2017-ci ildon etibaron qivveys minon “Reklam haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa edilmis doyisikliys asason agiq mokanda yerlosdirilmis reklam
xarakterli 16vho vo molumatlarin tonzimlomo rejimi yenilonmisdir. ©lave olaraq aciq
mokanda reklam yerlosdirilmasina icazo verilmasi vo bu sahods nozarstin hoyata
kecirilmasi qaydast miiayyon edilmigdir. Qanunvericilikdo bas vermis doyisikliklarlo
olagadar olaraq 2 iyul 2017-ci ilds hokumatin vebsaytinda press-reliz yayimlanmisdir.
Agentlik ganunvericilikds bas vermis dayisikliklorin qiivvays minmasindan 3 il sonra 17
aprel 2020-ci ildo Sirkoto bildiris gondoermis vo l6vhonin agiq mokanda reklam kimi
yerlogdirilmosi (¢un icazo alimmali oldugu barado Xobordarliq etmisdir. Orizagi
xabardarliga moktubla etiraz etmis, 16vhonin Qanunun magsadlori {igiin “reklam” vo ya
“ag1q mokanda reklam”adlandirilmasini geyri-muayyan, icazs ilo bagl slave 6danislorin
edilmasini iso asassiz hesab etdiyini bildirmisdir. Buna baxmayaraq 15 iyun 2020-ci ilda
Agentlik ndvbati Xabardarligi edarak icaze alinmadigi halda inzibati xata haqqinda is tizra
icraat basladilacagini bildirmisdir.

Sirkot inzibati xata icraatinin baslamamasi {igtin 19 iyun 2020-ci il tarixinds icazanin
verilmasi Gglin Agentliya moktubla miracist etmis, Agentliyin saha izra inspektorunun
verdiyi yanlis maslohatlor asasinda moktubda tokca 16vhanin yerlagdiyi yeri gostarmaklo
icazonin verilmasini xahis etmisdir. Agentlik miraciot moktubunu aldigdan sonra
01.01.2018-01.01.2021-ci ilo godorki dovru ohato edon dovlat riisumu vo yayim hagqinin
odanilmasini talob edir.

Sirkat muraciotdon avvalki dvrs dair risum vo yayim haqqi 6donislorinin tolob olunmasini
hiiquqazidd hesab etmis vo Agentliys etirazini bildirmisdir. 24 iyun 2020-ci il tarixinds
Sirkat yalniz 01.07.2020-01.01.2021 dovriine aid dovlat risumunu 6dayarak mivafiq
Odanis tapsiriginin suratini Agentliys togdim etmis vo icazanin verilmasini xahis etmisdir.
30 iyun 2020-ci ildo Agentlik inzibati Xotalar Mocallosinin 428.7.1-ci maddasi osasinda
tortib etdiyi protokolu Topgubasov Rayon Mohkomasins baxilmagq tigiin géndormisdir. 19
iyul 2020-ci il tarixindo Agentlik icazonin verilmosindon imtina etmisdir.

7 avqust 2020-ci ilda ise Topgubasov Rayon Mohkomasi iso baxmis vo Sirkatin 5000 manat
corimo olunmasi barads gorar gabul etmisdir. Qorardan apellyasiya sikayati veran Sirkatin
iddias1 tamin olunmamis va hamin garar quvvada saxlanilmisdir. Carima mablogi sonradan
icra orqaninin inkasso saroncami asasinda Sirkstin bank hesabindan moacburi gaydada
tutulmusdur.

17 avqust 2020-ci ildo Sirkat Topgubasov Inzibati Mahkomasinda Agentliys qars: iddia
qaldirmigdir. 20 avqust 2020-ci ildo Sirkatin matbuat katibi, iki glin sonra iso Agentliyin
motbuat katibi masals ilo bagl “Giindslik Topgu™ gazetine musahibs vermisdir.
Mohkomo Orizaginin iddiasini yalniz miiracistdon avvoalki dovr lglin 6danislarin talob
edilmosinin hiiquqazidd olmasi hissasinds tomin etmisdir. Apellyasiya instansiya
mohkomasi birinci instansiya mohkomasinin gorarint oldugu kimi saxlasa da, Agentliyin
sikayoti osasinda kassasiya instansiyasi qorarin logvi vo yenidon arasdirilmasi iic¢iin



apellyasiya instansiyasina qaytarilmasi noticosino golmisdir. Iso ndévboti dofo baxan
apellyasiya instansiyasi iddianin rodd edilmosi barado gorar vermis vo kassasiya
instansiyasi Orizaginin sikayatini tomin etmomisdir. Sirkot kassasiya instansiyasinin gorari
barada Konstitusiya Mohkomasins sikayat etmisdir.



HUuquqi arqumentlar

I. Xiisusi miilkiyyatin girisinda yerlosdirilmis 1ovhanin reklam hesab edilmasi va 16vha Gcln
aclq mokanda reklam Kimi icaza va Odanis talob olunmasi1 konstitusional miilkiyyot
hiququna ziddir.

A. Xususi mulkiyyatin girisinda yerlasdirilmis 16vha iiciin aciq makanda reklam Kkimi
icaza vo 0danis talab olunmasi konstitusional miilkiyyat hUqugunu pozur.

“Stinglin” MMC istehsal bazasina moxsus xususi mulkiyystin girisinde sads 16vhonin
yerlosdirilmasi t¢un Agentlik torafindan icazonin vo 0danisin talob olunmasi sirkatin mulkiyyat
hliqugunun asassiz olaraq mahdudlasdiriimasidir. Belo ki, Azarbaycan Respublikasimin (bundan
sonra “AR”) Konstitusiyasinin 29.3-cli maddasine osason mulkiyyst hiiququ miilkiyyatginin
tokbasina vo ya basqalari ilo birlikdo amlaka sahib olmaq, amlakdan istifado etmok vo onun
barasindo saroncam vermok hiiquqglarindan ibaratdir. AR-nin Miilki Macallesinin 152.5-ci
maddasina asasan isa mulkiyystc¢i ganunda vo ya mugavilods musyyan edilon mohdudiyyatlor
nazars alinmaqla miayyanlasdirilmis hadlords amlaka (asyaya) sarbast suratds sahib ola bilar,
ondan istifado edo bilor vo ona dair saroncam vera bilor, homin omlaka basqa soxslorin
sahibliyina yol vermaya bilor, ona mansub amlak barasinds 6z mulahizasi ila istanilan
harakatlari eda bilar, bir sortlo ki, homin harokatlor qonsularin vo ya {igiincii soxslorin
hiiquglarini pozmasin, yaxud hiiquqdan sui-istifads olmasin.

AR-nin Miilki Macallasinin 169.1-ci maddosina asasan sirkatin xtisusi malkiyyat hiiququ
yalmiz va yalmz bu Macallade miayyanlosdirilmis hallarda mohdudlasdirila bilar. X{susi
mulkiyyatin giris hissasinds yalnizca sirkotin adinin oks olundugu 16vhonin yerlosdirilmasi ilo
bagli qanunvericilikdo hor hansisa bir mahdudiyyat nozards tutulmamisdir vo sirkat ona mansub
omlakdan 6z milahizesine uygun olaraq istifado etmisdir. Sirkot xdsusi mulkiyyatdon
basqalarina ziyan vuran sokilds istifado etmomisdir vo 2013-cll ildon etibaron sads 16vhanin
xususi milkiyystds yerlosdirilmasine baxmayaraq heg bir soxsin hiiquqglar1 pozulmamigdir. AR
Konstitusiyasinin 13.1-ci maddasine asasan sirkatin xtisusi mulkiyyati toxunulmazdir vo dovlot
torafindon midafis olunmalidir.

Yuxarida geyd olunanlara baxmayaraq istehsal bazasinin girisindo yerlosdirilmis 16vho
Agentlik torafindan reklam hesab edilss bels, 16vhanin yerlosdirilmasi ils sirkatin maraglari va
sosial 6hdaliklari, bagqa sozlo, ictimai maraqlar arasinda heg bir toqqusma yaranmamigdir.

Belo ki, “Reklam hagqinda” Qanunun 26.5-ci va 26.9-cu maddalarine uygun olaraq moalumat
I6vhasi xtsusi mulkiyyst sahasinds yerlosdirildiyino gors yol horokati istirak¢ilart tiglin tohlika
yaratmir, siiriiciilorin yol soraitini giymatlondirmasina mane olmur vo ¢otinlosdirmir?.

Homginin “Reklam qurgularina Texniki Taloblor”in 2.2-ci bondina asason malumat 16vhasi
yerlosdirildiyi orazinin estetik goriiniisiino xalol gotirmadon yerlosdirilmisdir?. Lévhonin 2013-
cu ildan bari homin sahads yerlosdirilmasine baxmayaraq fiziki soxslorin hayat vo saglamligina
heg bir sokilds tohliiko yaratmamisdir.

! “Reklam haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (2015)
2 “Reklam qurgularina Texniki Toloblor”in tosdiq edilmoesi barodo Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabinetinin Qarar1 (2016)



B. Xiisusi miilkiyyatin giris hissasindo yerlosdirilmis lovha reklam hesab
edilmomolidir.

Homginin xdsusi mulkiyyatin girisindo yerlosdirilmis 16vhonin agiq mokanda reklam hesab
edilmasi AR-nin “Reklam haqqinda” Qanununun talablarina ziddir. Belo ki, Qanunun 26.1-ci
maddosing, eloco do “A¢iq mokanda reklam yerlogdirilmasine icazo verilmasi vo bu sahado
nozaratin hoyata kegirilmosi Qaydasinin 1.3-cii bondino asason reklam birbasa vo ya reklam
dasiyicis1 vasitosilo torpaq saholorinde, bina, qurgu vo digor tikililorin fasadlarinda, dam
ortiiklorindo, bayira iinvanlanmagqla gapilarin, pancorslorin, vitrinlorin ¢6l vo ig¢ toroflorindo,
habels a¢iq mokanda olan avadanliglarda, avtomobil yollarinin dayanacaqlarinda vo yeralti
kecidlorinds, hava sarlarinin, aerostat vo dirijabllarin iizorindo yerlosdirildiyi halda acgiq
mokanda reklam hesab olunur. Umumiyyatlo sirkot torofindon 6ziine moxsus olan sahodo -
xtisusi miilkiyyotdo molumat 16vhosinin yerlosdirilmosi reklam kimi qiymotlondirilmomalidir.
Cunki Qanunun 2.0.1-ci maddasins asason reklam istehlak¢isinin digqgotini reklam obyektina
muxtalif vasita va Usullardan istifada olunmagla istanilan formada calb etmak, maragini
formalagdirmaq vo saxlamag, amtooni bazarda tanitmaq va satisini stimullagsdirmaq moaqgsadi ila
yayimlanan molumat reklam hesab olunur.

Qanunun 2.0.3-c madasina asason reklam obyekti dedikds reklam olunan mallar, islor va
xidmatlor, onun fardilosdirilma vasitolori, hoyata kecirilon kommersiya vo geyri-kommersiya
xarakterli tadbirlar nazards tutulur. Qeyd olunanlardan da gortindiyd kimi reklam foaaliyyatinin
0sas mogQsadi reklam istehlak¢ilarimin diggotini reklam obyektina (mal, is vo ya xidmat) calb
etmok va bununla da amtosnin satigini stimullagdirmaqla galir oldo etmokdir.

“Siingiin” MMC-nin asas faaliyyatinin madoan-hasilat sirkatlori iiciin avandanhq
tachizati vo muhandislik xidmatlarinin gostarilmasi olmasina baxmayaraq istehsal
bazasmin giris hissasinda yerlasdirilon 16vhada yalmizca sirkatin adi qeyd olunmus va
reklam obyekti hesab olunan har hansisa mal, is vo ya xidmat barads malumat aks
olunmamisdir. Bazanin giris hissosindo 16vhonin yerlosdirilmasi fiziki soxslorin diggstini
sirkotin foaliyyatino colb etmok mogsodi dasimir vo he¢ bir halda 16vha reklam Kkimi
giymatlondirilo bilmoz.

Qanunun 4.1-ci maddoasina asason reklam reklam istehlak¢ilarimin digqatini amtaaya calb
etmali, amtas barads malumat vermak va ray formalasdirmaqla ona talabat yaratmahdir.

“Stambuk Almaniyaya qars1” 3vo “Mouvement Raelien Suisse Isvecroya qarsi” “islori tizro

ATHM-nin Qorarina osason Votondaslar ii¢iin reklam ona taklif olunan xidmatlarin va mallarin
xususiyyatlorini askar etmak vasitasidir.

Agentlik torafindan reklam hesab olunan Iévha sirkatin osas foaliyyat istigamatlori barads
hec bir malumat vermir vo ya fiziki soxslords hor hansisa sokilds roy formalagdirmir. Homginin
I6vhado fiziki soxslor tglin har hanst mal vo ya xidmat toklif olunmur.

% “Stambuk Almaniyaya qars1” isi tizro AIHM-in Qarari (2003), 39
4Mouvement Raelien Suisse Isvegrays qarsi” isi tizro AIHM-in Qorar1 (2012)



II. Reklam qanunvericiliyinin reklam va qeyri-reklam faaliyyati goOstaran saxslari
farglandirmamasi konstitusional barabarlik htiququnu pozur.

Agentlik torafindon Sirkoato reklam sirkati kimi davranilir, lakin Sirkatin reklam sirkati hesab
edilmasi Uclin  reklam foaaliyyatinin subyekti olmasi zoruridir. Butin ganunlar barabar
vaziyyatda olan saxslora qarsi eyni qaydanin, barabar vaziyystds olmayanlara isa farqli
qaydanin tatbiq edilmasini talob edir. Bu da mohz barabarlik prinsipine asaslanir. Barabarlik
prinsipi iki qrup subyektin oxsar sortlordo olub — olmamasinin toyin edilmasi zarinds
qurulmusdur. Gortindiiyii kimi reklam faaliyyati ilo masgul olmayan subyektlor reklam foaliyyati
ilo masgul olan subyektlorlo barabar va ya eyni vaziyystds deyil, yani birincisi reklam foaliyystinin
subyekti olmadigi halda, ikincisi reklam faaliyyatinin subyektidir. Bunlar tamamilo forgli
vaziyyatdo vo movgeds dayanan, oxsar olmayan sortlorin totbiq edildiyi soxlordir, bu sababdan
homin soXslara gars1 ganunvericiliyin taloblori barabar sokilds tatbiq edilmamoalidir.

Belo ki, “Reklam haqqinda” Qanunun 1.1-ci maddasine gérs bu Qanun AR-nin orazisinds
reklam faaliyyatinin subyektlori arasinda reklamin sifarisi, istehsali, yayimi, istehlaki ilo bagli
yaranan minasibatlora totbiq edilir. Reklam subyektlori dedikds iso reklamverici, reklam
yaradicisi, reklam istehsalcisi, reklam agenti, reklam yayicis1 vo reklam istehlakgisi basa diisiiliir.
Reklam sirkati reklam sahasinds ixtisaslasmis sirkotdir. Sirkot adi ¢okilon he¢ bir reklam
subyektina daxil deyil, bunun sababi hom Umumiyyatlo bazanin girisinda yerlason I6vhanin
reklam olmamasi, hom da reklam obyektinin movcud olmamasi va Sirkatin geyd edilan
reklam subyektlarinin yerina yetirdiyi faaliyyati icra etmamasidir.

Gorundiyl kimi reklam vo reklam foaliyyoti 0 zaman ola bilar ki, reklam obyekti mévcud
olsun, eyni zamanda reklam subyektinin harokati olsun. Burada isa no reklam I6vhasi, no reklam
obyekti, no do reklam subyekti var. “Siingiin” MMC reklam sirkatlori ilo eyni mdvgeds dayanan
subyekt olmamagla barabor, hom do onlarin realizs etdiyi kimi oxsar faaliyyati hayata kegirmir.

Barabarlik hiiququ soxslorin onlar1 bir-birindan farglondiran cahatlori nazars
alinmadig sakilda tovsif edildiyi halda pozulmus hesab edilmalidir. Demali, barabarlik heg do
hor bir halda soxslorin barabarliyini deyil, barabor vaziyystds olanlarin baraborliyini ehtiva edir.
AR Konstitusiyasinin 25-ci maddosine asason hami ganun vo mohkomo garsisinda borabordir.
Qanunguluq prinsipi baximindan hiiquq normalarinin moazmununun geyri-muoyyanliyi hiiquq
tothigetms prosesinds hodsiz milahizalars vo 6zbasinaliga gotirib ¢ixarmagqla barabarlik prinsipini
pozmus olur’.  Borabarlik hiiququ mahiyyatco qanun vo  mohkomo  qarsisinda  haminim
mohz hliquq va azadliglarinin barabarliyini ifads etsa do, soxslorin mexaniki barabarlosdirilmasini
nazords tutmur®. Yoni mévzuya “mosale barabarlik deyil, hansi barabarlikdir” aspektindon
baxilmalidir.

Digar torafdon konstitusiya prinsipi olan barabarlik prinsipi barabar sortlor daxilinds hiiquq
subyektlorinin barabar vaziyystds olmalarini vo an asasi eyni kateqoriyaya aid soxslora hor hansi
obyektiv vo aglabatan izah olmadan ayri-seckiliyin totbiq olunmasmi gadagan edir’. “Siingiin”

> AR CM-nin 306-c1 maddosinin “Qeyd” hissasinin homin Macallonin 11-ci fasli vo AR CPM-nin 39, 40, 41 vo 43-cli
maddolori ils oalagali sokilds sorh edilmesine dair AR Konstitusiya Mohkomosinin Qarari, 7 iyul 2023

6 Vasif Cofarov. Ekspress, 4 aprel 2017, [10]

" “Horbi qulluqgularin dévlat icbari soxsi sigortast hagqinda” AR Qanunun boazi miiddoealarinin sarh olunmasina dair
Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun Qarari, 28 yanvar 2014



MMC reklam sirkatlori ilo eyni kateqoriyaya aid deyil vo barabor sortlor daxilinds, barabor
voziyyatdos olan hiiquq subyekti hesab olunmur. ATHM - nin “Koem va basqalar1 Belgikaya qars1”
Qorarina asason ganunvericilikds bu ciir hallarin miiayyan edilmomasi va forglondirilmomasi
zamani taroflorin bu geyri-muayyanlikdon aziyyst ¢gokmok ehtimali daha yiiksakdir. Qanunun
moagsadinin saxslori hor hansi salahiyystin asilmasi halindan qorumaq oldugunu nazars alsag, bu

qaydalarim qanunda muiayyan edilmamasi taraflarin barabarliyinin pozulmasina sabab ola
bilar®,

Qanunda nazars alinmalidir ki, saxslor hamiss bir slamato géra miayyan edils bilmaz, onlar
farglidirlor vo forgli olamatlora malikdirlor®. Bu sobablo do “Siingiin” MMC-yo geyri-reklam
foaliyyatinin subyekti olmasi nozoro alinmaqla davranilmalidir, aksi isa barabarlik hlqugqunun
pozulmasidir. Barabarlik hiiququna asason vaziyyati forgli olan subyektlar Gi¢tin eyni tonzimlomoa
totbiq edilo bilmaz?®.

I11. Dovlat risumundan alave yayim haqqimin talob edilmasi qaydasi dovlet ddanislarinin
ganunla maayyan edilmasi ila bagh konstitusional talobs uygun deyil.

AR Konstitusiyasinin 73.2-ci maddasins asason he¢ kas ganunla nazards tutulmus ossaslar
olmadan va ganunda gdstorilmis hacmdan slave vergilor vo basqa dovlst ddonislori 6domays
macbur edilo bilmaz. Bels ki, agiq mokanda reklama gors reklam yayicilarindan hom dovlat
risumu, ham do yayim haqqi tolob edilmasi, onlardan bir név faaliyystdon bir dofodon artig-iki
noév mablogin tutulmasidir.

“Reklam haqqinda” Qanunda ac¢iq mokanda reklama goro yayim haqqinin tutulmasi
meyarlar1 demok olar ki, mioyyon edilmomisdir. Bohs edilon Qanunda dévlat risumunun
tutulmasinin “Dovlat riisumu haqqinda” Qanunla muasyyan edilmasi qeyd olunmusdur, lakin
yayim haqqim tagkil edon mablogin miiayyan edilmasi vo totbiqi qaydasi he¢ bir ganunla
tonzimlonmir. Dovlot risumunun ganunla muayyan edilmasi, yayim haqqinin isa sadacs icra
hakimiyyati organinin akti ilo tonzimlonmasi, yayim haqqina miinasibotdo normativ huquqi
aktdan sui-istifado imkaninin yaranmasina sabab olur. Yoni burada Konstitusiyanin 73.2-Ci
maddosinin pozulmasi hali odur ki, yayim haqqinin hacmi konkret olaraq ganunla gostarilmir.

Habelo AR Konstitusiyasinin 148-ci vo “Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” AR Qanunun 2-
ci maddasina gbra ganunlar formanlardan iyerarxiya Uzro Ustiin hiqugi qivvays malikdir va
formanlar ganuna zidd olmamalidir. Lakin qanunda konkret meyarlarin miiayyanlosdirilmomosi
formanda nozorads tutulan muiddoanin ganuna zidd olub-olmamasi halin1 miioyyan etmoys
imkan vermir. Cunki bu halda formanda istonilon qayda nozordo tutula bilor. Bu da artiq ganunda
bosluq kimi giymatlondirilmalidir vo boslugun icra hakimiyyati orqaninin akti ilo doldurulmasi
normativ hiiquqgi aktdan sui-istifadadir.

Normativ hiiqugi aktdan sui-istifado imkani normativ hiiquqi aktda korrupsiya tozahurlori
{iciin soraitin yaranmasma komok edon middosalarin mévcudlugudur. Oziinds sui-istifads
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amillarini ehtiva edon normalar va ya normativ hiiquqi aktlar sui-istifadoys moruz qalmis norma
va ya normativ hiquqi akt hesab edilir. Sui-istifado amillari dedikds, normativ hiiquqi aktin
totbiqi zamani sui-istifadonin tozahuriino sobab olan, o ciimlodan sui-istifads tocriibasinin
bilavasits asasi olan, yaxud sui-istifado amallorina legitim sorait yaradan, sui-istifado amallorine
yol veran vo ya onlara tohrik edon normativ hiiquqi aktlarin miiddsalar1 nozards tutulur. Sui-
istifado amillarinin névlarindan biri hiiquqi bosluglarin mévcudlugu ila alagadar olan tipik sui-
istifado amilloridir (“Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Qanun, madds 63.0.2). Qanunun 65.1-
ci maddasina gora hiiquqi bosluglar bu vo ya digar masalonin huqugi tanzimlanmomasi
naticasinds, normativ hiiquqi aktin tonzimloms Ucln istifads edilmoadiyi halda, habels normativ
hiiquqi aktin matnina hiiquq pozuntularina gora Vozifali soxslarin masuliyyatini nozorda tutan va
onlarin faaliyyatino noazaroti tonzimloyan sui-istifado osleyhina preventiv normalar daxil
edilmadikda yaranir.

Qanunda sui-istifado hallarina gars1 adekvat miidafioni tomin edon middoalar nozords
tutulmali vo dovlot orqanlar1 homin mioddolara riayat etmolidirlor'!. Digor bir AIHM-nin
gorarina asasan har seydon avval ganunvericilikdo vo praktikada hor hansi sui-istifado vo
ozbasialiq hallarina qars: yetarli vo somaroali tominatlar mévcud olmalidirt?,

Digoar bir masalo yayim haqqinin mabloginin dévlat riisumundan bir negs gat ¢ox olmasidir.
Tlkin qanuna uygun olmayan hal soxsin eyni név foaliyyatdon oldo edilon golirinden iki ciir hagqin
tolob edilmasi, ikincisi, bunun mohz ganunda konkret meyarlar gostarilmadon digar bir aktla
tonzimlonmasi vo normativ hlqugi aktdan sui-istifadoys (burada sui-istifadeya maruz galan
normativ hiiquqi akt “Reklam haqqinda” Qanundur) imkan yaratmasi, U¢Uincisi ise yayim haqqi
mablaginin hatta ddvlot risumundan gat-qat ¢ox olmasidir. Bels ki, bu hal sahibkarliq faaliyyati
ilo masgul olan subyektlorin voziyyatini agirlagdirir vo onun Xarclorinin haddindan artiq ¢ox
artmasi noticasindo bazar munasibatlorinds inkisafina manes olur. Agentlik torafindon Sirkstdon
bir 6 ayliq dovr liglin yayim haqqi dévlet risumundan 407.68 manat ¢ox, yani 679.68 manat tolob
edilmigdir. Bu da 3 illik dovr tiglin 4078.08 manat yayim haqqinin talob edilmosi, yoni 3 illik
muddatin riissum haqqisindan 2446.08 manat ¢ox mablog demokdir.

Yuxarida geyd olunmus hallara gérs Sirkatin bazanin girigsinds yerlosdirdiyi 16vha reklam olsa
bels, ondan slave yayim haqqin tolob edilmasi qanuna uygun deyil.

IV. 9vvalki dovra aid icazo alinmasinin va 6danislarin talab edilmasi hiiquqauygun deyil

“Reklam haqqinda” AR Qanununun 26.2-Ci maddasina asasan
ac1q mokanda reklam yerlasdirmok {igiin reklam yayicisina icazanin verilmasina gora “Dovlat
riisumu haqqinda” AR-nin Qanunu ilo miayyan edilmis mablogds vo gaydada dévlat rlisumu
tutulur. Homginin Qanunun 26.2-3-cii maddasine asasen reklam yayicist agiq mokanda reklam
yayimina gora Agentliys haqq 6dayir.

Belo ki, Agentlik torafindon 17 aprel 2020-ci ilds icazo alinmasi tgiin Sirkoto bildiris
gondorilmisdir. Buna asason Sirkot 01.07.2020-ci il tarixindan etibaran icazanin verilmasi Gguin
Agentliys miracist etmisdir vo Qanuna uygun olaraq ilk 6nco 01.07.2020-01.01.2021 ddvriine
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aid ddvlat risumunu 6dayarok mivafiq 6donis tapsiriginin suratini Agentliys togdim etmis va
icazanin verilmasini talab etmisdir.

Lakin Agentlik 01.01.2018-01.01.2021 dovri ugln 6donislarin edilmasini Sirkatdan talob
etmis vo icazonin verilmoasindon qanunsuz olaraq imtina etmisdir. Icazonin verilmasi Sirkatin
muraciat etdiyi andan sonraki dovrii (01.07.2020-01.01.2021) ohats etdiyindon 2020-ci ildan
avvalki dévra gadar olan ddanislarin talob olunmasi sadaca olaraq Agentliyin galir alds etmok
moqsadi ilo baglidir.

Belo ki, Mohkoms torafindon istehsalat bazasinin giris hissasinds yerlosdirilmis 16vha
reklam l6vhasi hesab olundugu toqdirds Sirkotin 01.01.2018-01.07.2020-ci il dovrl arzinds
dasidig1 6hdolik yalnizca IXM-nin 428.7.1-ci maddasine asason totbiq olunmus inzibati tonbeh
todbirina amal etmoklo mohdudlasir. Reklamin yayimlanmasina géra dovlat risumu va yayim
haqqinin 6danilmasi ilo bagli 6hdalik yalniz Agentlik torafindon icazs verildiyi andan etibaroan
yaranir. Icazo almadan reklam I6vhasinin yerlosdirildiyi hallarda iso icaze alinmadigina gore
dovlat riisumunun vo yayim haqqinin ddanilmasi 6hdsliyi yaranmir vo Sirket IXM-o osason
totbiq olunan carimoni 6domoakls bagli masuliyyst dasiyir.

31 iyul 2017-ci tarixli Forman asasinda tosdiq olunmus Agentliyin Nizamnamasing asason
Agentlik a¢iq mokanda reklam faaliyyati ilo bagli vahid tonzimlamani va nozarati hoyata kegiran
publik hiiquqi soxsdir.

“Reklam  haqqinda” AR  Qanununun 34.1-ci maddasino osason  reklam
faaliyyatina nozarstin moagsadi reklam subyektlorinin maraqlarini vo bu Qanunun taloblarinin
yerina yetirilmasini tamin etmak, o ciimlodan bu Qanunun taloblarina cavab vermoyan reklamin
yayimini dayandirmagq, reklam foaliyyatinin subyektlorina bu Qanunun talobloari ilo bagli icrasi
macburi olan gostarislar vermokdir.

Nizamnamonin  2.2.10-cu  bondino osason  Agentlik reklamvericilorin,  reklam
istehsalgilarinin, yaradicilarinin, reklam agentlorinin vo reklam yayicilarinin harakatlorinds agiq
mokanda reklam Uzro inzibati xota olamatlori askar etdikds, IXM-na uygun olaraq todbirlor
gorar.

Belo ki, Agentlik torafindon reklam baroado ganunvericiliyin taloblorina cavab vermoayan
reklam yayimi hali askar edildikdo IXM-do nazords tutulmus qaydada inzibati xota barodo
protokol tortib edilorok baxilmasi tigiin mahkomaya gondarila bilar.

IXM-nin 101.1-ci maddoesino osason inzibati xotanin torodilmesi fakt1 askar edildikdon
dorhal sonra inzibati xota haqqinda protokol tortib edilir. Isin hallarinin, eloco do barasindo
inzibati xota haqqinda is lizro icraat aparilan fiziki soxsin soxsiyyatinin vo ya hiiquqi soxs
barasindo moalumatlarin slavs aydinlasdirilmas: talob olundugu hallarda, inzibati xata haqqinda
protokol inzibati xotanin agkar edildiyi vaxtdan iki giin miiddstinda tortib edilir.

“Reklam haqqinda” Qanun iizro dayisikliklorin 1 avqust 2017-ci ildon etibaron qilivvaya
minmasine baxmayaraq 3 il sonra 17 aprel 2020-ci ildo Agentlik Sirkst torofindon reklam
haqqinda ganunvericiliyin toloblorinin “pozulmasi” barode bildiris géndormisdir. IXM-nin
428.7.1-ci maddasina asasan mivafiq icazo olmadan agiq mokanda reklam yerlosdirilmasi
inzibati xota hesab olunur. Agentlik torofindon Sirkatin “inzibati xota torotmasi” fakti birdon-
biro 3 il sonra agkar edilso do, inzibati xata barado dorhal protokol tortib olunmamisdir. Belo ki,



Agentlik “pozuntu faktini 2020-ci il aprel ayinda “agkar” etsa do, 2 ay sonra 30 iyun 2020-ci il
tarixindo IXM-nin 428.7.1-ci maddosi osasinda tortib etdiyi protokolu Topgubasov Rayon
Mohkomaosine baxilmagq tigiin gondormisdir.

Agentliyin iddiasina osason Sirkot torofindon “reklam 16vhosinin™ yerlosdirilmosine goro
01.01.2018-ci il tarixindon sonraki dovr iigiin icazo alinmali idi. Belo olan halda 01.07.2017-
01.07.2020 dovrii arzindo Sirkot torofindon “pozuntu” térodilmis hesab olunur. Bu sobobdon
sirkotin 01.07.2020-ci ildon sonraki dovr orzinds icazo verilmasi U¢ln miraciot etmasine
baxmayaraq yens do Agentlik torofindon 6z iddiasina asason “pozuntunun” toradilmasi barads
protokol tortib edilmali idi. Lakin foaliyyatinin asas moagsoadi yalnizca golir alds etmok olan
Agentlik Sirkastin 01.01.2018-01.01.2021-ci il tarixlari oarzinds ddvlat riisumu va yayim haqqim
6damadiyini bildikdan sonra ganunvericiliyin talobini pozaraq inzibati xota barads protokol tortib
etmisdir.

Qeyd olunanlarla yanasi, Agentlik is yiikiiniin ¢oxlugunu bahana gatirmakls 6z vozifalorini
dogru sokildo yerina yetirmir. Belo ki, Agentlik Sirkotin yerlosdirdiyi 16vhani reklam Kkimi
giymatlondirdiyina goro 2017-ci il 1 avqust tarixindon etibaron Sirksto icazonin alinmasi tolobi
barads bildiris taqdim etmali idi. Lakin Qanuna edilmis dayisikliklorin qlivvays minmasindon 3
il sonra Agentlik Sirkoto Xobardarliq etmisdir.

Homginin Sirkatin icazo almag moagsadi ilo Agentliys tinvanladigi moktuba slave olunmali
sonadlarin siyahisi barada Agentlik tarafindon yanlis malumat taqdim olunmusdur.

19 dekabr 2017-ci il tarixli Forman ilo qgobul olunmus “Ac¢iq mokanda reklam
yerlosdirilmasina icazo verilmasi vo bu sahado nozarstin hoyata kecgirilmosi” Qaydasinin 2.3-cl
bandins asasan icazo verilmasi Uglin toqdim olunmus arizads vo ona slava edilmis sanadlords
aradan qaldirilmast miimkiin olan va icazanin verilmasindon imtinaya sobob olmayan
catismazlhiglar askar edildikdos, arizonin qeydiyyata alindigi tarixdan etibaron 5 is giliniindon gec
olmayaraq miivafiq qurum onlarin aradan qaldirilmasi ti¢iin reklam yayicisina bildiris toqdim
edir vo ya sifarigli poct gondarisi vasitasilo gondarir va formal taloblara amol olunmamasinin

hiquqi noticalorini ona izah edir. Biitiin ¢atigmazliqlar reklam yayicisina, eyni zamanda
bildirilmalidir.

Qeyd olunan normaya baxmayaraq Agentlik torafindon Sirkoto sonodlorlo bagh
catigmazliglarin aradan qaldirilmasi barads heg bir bildiris toqdim olunmamigdr.



Arqumentlarin xtlasasi

I. Xiisusi miilkiyyatin girisindo yerlogdirilmis 16vhanin reklam hesab edilmasi va I6vhs giin
ac1q mokanda reklam kimi icazo vo 6danis talob olunmasi konstitusional miilkiyyat hliquguna
ziddir.

II. Reklam gqanunvericiliyinin reklam vo qeyri-reklam foaliyyati g6storon soxslori
farglondirmamasi konstitusional barabarlik hliququnu pozur.

II. icazo ilo bagl dovlet risumundan olave yayim haqqinin tolob edilmasi gaydasi dévloet
Odanislarinin ganunla mioyyan edilmasi ilo bagli konstitusional talobs uygun deyil.

IV. ©vvalki dovrs aid icaze alinmasinin vo 0donislarin talob edilmasi hiiqugauygun deyil.



Moahkamaya miraciat

Yuxarida geyd edilanlari nazars alaraqg Mahkomadon asagidakilar barads gorar verilmasini

1.

XAHIS EDIRIK:

”Stinglin” MMC-nin A¢iq Mokanda Reklam Agentliyina garst molumat I6vhasinin
“reklam 16vhosi” kimi tosnif edilmomoasi, ddonilmis dovlot rlisumunun vo 5000 manat
carimoa mabloginin Agentlikdon tutulub Sirksto ddonilmasi vo icaza tomin edildiyi halda
avvalki dovr tligiin yayim haqqi va dévlst risumunun talab edilmomasi talobina dair mulki
is lizro Azorbaycan Respublikast Ali Mohkomasinin Miilki Kollegiyasinin Qarari
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 60-c1 maddasine, Azarbaycan Respublikasi
Mulki Prosessual Macallasinin 417.1.4-ci va 417.2-ci maddalarina uygun olmadigindan
guvvadon diismiis hesab edilsin.

Iso bu Qorarda gostarilon hiiqugi movgelars uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin
mulki prosessual ganunvericiliyi ilo mioyyan edilmis qaydada vo muddotds yenidan
baxilsin.



