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Giris

Orizagi “Siingiin” Mahdud Masuliyyatli Comiyyati (bundan sonra “Sirkat) cavabveran
Ac1q Mokanda Reklam Agentliyinin (bundan sonra “Agentlik”) mdvqeyinin oksins olaraq, xtsusi
mulkiyyatinds yerlosdirdiyi 16vhanin Qanunun magsadlari ii¢iin “reklam” va “agiq mokanda
reklam” hesab edilmosinin diizgiin olmamasi gonaatindadir. Lakin ganunvericiliyinin taloblarinin
ziddins olaraq, Sirkst nazords tutulmus yayim haqqinin tam sokilds 6danilmasindsn imtina etmis
Vo moktubla etiraz etmisdir. Sirkoatin mévqeyina gora, Agentlik movcud vaziyyatdan sui-istifads
etmigdir. Agentlik iso hesab edir ki, Sirkatin iddias1 asassizdir vo kassasiya instansiyasinin qarari
ganunidir.

Isdo istifado edilon faktlar

1. ©rizagi “Siingiin” MMC Topgubasov rayonu arazisindaki “Tikantopa” qizil madoninds madan-
hasilat sirkatlori ti¢lin avadanliq tochizati vo mihondislik xidmati gdstoran sirkotdir.

2. Respublika shamiyyatli yollardan birinin 500 metr garbinds Sirkatin xususi malkiyyati olan vo
foaliyyat gOstordiyi bazanin girisinds 2013-cll ildon 16vhs yerlosdirmisdir.

3. 01.08.2017-ci ildo Reklam ganunvericiliyino agiq mokanda reklam foaliyyatini tonzimloyan
dayisiklikliklor edilmis va nazarat funksiyasi A¢iq Mokanda Reklam Agentliyinos (bundan sonra
“Agentlik”) verilmisdir.

4.02.07.2017-ci ildo Agentlik torafindan bu dayisikliklarinin “agiq mokanda tohliikasizliyi, estetik
vo xosagolimli otraf mihiti tomin etmok”, “goriintii kirliliyini aradan qaldirmaq vo ictimai
tohlikasizliyi qorumaq” mogsadi dasidigr agiqlanmigdr.

5. 17.04.2020-ci ildo Agentlik Sirkato bildiris gondararak I6vhs tigiin agiq mokanda reklam kimi
icazo almali oldugunu bildirmigdir. Sirkstin etirazina baxmayaraq Agentlik torafindon inzibati xota
haqqinda is {lizro icraat bagladilacagi bildirilmisdir.

6. 19.06.2020-ci ildo Sirkat torafindon Agentliyin saha Uzro inspektorunun maslohati asasinda
hazirlanmis moktubla 16vhays icazs verilmasi ilo bagli Agentliya miraciot edilmisdir.

7. Agentlik Sirkatdon 01.01.2018-01.01.2021 ddvri Gg¢lin 1632 manat ddvlat riisumu va 4078.08
manat yayim haqqt tolob etmisdir.

8. Sirkot icazonin alinmasi ti¢iin miiraciot edilon tarixdon ovvolki ddévro aid 6donislorin
0danilmasindan imtina etmis, Agentlik isa bu sobabdon icazanin verilmasindon imtina etmisdir.
9. 07.08.2020-ci ildo Agentlik Sirketi Inzibati Xotalar Macallasinin 428.7.1. maddasi ilo 5000
manat corimoalomisdir.

10. 17.08.2020-ci ildo Sirkot Agentliyo qgarsi Topgubasov Inzibati Mohkomasinds iddia
qaldirmisdar.

11. Birinci instansiya mohkomasi iddian1 gismot tomin etmis, appelyasiya instansiyasi birinci
instansiya mahkomasinin gorarint oldugu kimi saxlamis, kassasiya instansiyasi gorarin logvi vo
yenidon aragdirilmasi igiin appelyasiya instansiyasina gondarilmasi gorarina golmisdir.
Appelyasiya instansiyast iddianin rodd edilmosi barodo gorar vermis, kassasiya instansiyasi
Sirkatin névbati muracistini gobul etmamisdir.



HUuqugi argumentlar

A. Xususi mulkiyyatin girisinda yerlosdirilmis 16vhanin reklam hesab edilmasi va 16vha
iiciin aciq mokanda reklam kimi icaza vo 0danis talob olunmasi konstitusional
mulkiyyat hiququna zidd deyil.

Xususi mulkiyystin girisinds yerlosdirilmis 16vhonin reklam hesab edilmasi va 16vha tigiin ag1q
mokanda reklam kimi icazo vo 6donis tolob olunmasi konstitusional miilkiyyat hliququna zidd
deyil, ¢uinki "Insan hiiquqlarmin vo asas azadliglarin miidafiasi haqqinda" Konvensiyanin (bundan
sonra “Avropa Konvensiyas1”) 1-ci Protokolunun 1-ci maddssi, buna miuvafiqg olaraq da
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin (bundan sonra “Konstitusiya”) 29-cu maddasinds
gostarilon milkiyyst hiiququ mdtloag deyil; ganuni (1), comiyyatin imumi maraqglarina uygun (2),
homcinin demokratik comiyyatds zaruri (3) oldugu hallarda milkiyyat hliquguna mudaxils istisna
edilmir.!

1. Xususi mulkiyyatin girisinda yerlasdirilmis 16vhanin reklam hesab edilmasi va 16vha

iiciin agiq mokanda reklam kimi icaza va 0doanis talob olunmasi qanunidir.

Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasi (bundan sonra “AIHM” praktikasina osason, dovlot
organlar1 torofindon milkiyyatdon manessiz istifado hiququna istonilon miudaxilo ganuni
olmalidir.? Qanunilik prinsipi daxili ganunvericiliyin totbiq edilo bilon normalarmin kifayst godor
olcatan, dagiq va totbiq edilorkon onlarin naticalarini 6ncadon gérmayin mimkinliyini ehtiva
edir.® Belo oldugda bu mosaloya ayriliqda - xiisusi miilkiyyetin girisinde yerlosdirilmis 16vhanin
reklam hesab edilmasinin ganuniliyini (a) va I6vha {igiin agiq mokanda reklam Kimi icazs vo 6danis
tolob olunmasinin qanuniliyini (b) tahlil etmak daha magsadouygun olar.

a) Xususi mulkiyyatin girisinds yerlasdirilmis 16vhanin reklam hesab edilmasi

ganunidir.

Azorbaycan Respublikasinda reklama hasr olunmus al¢atan ganun mévcuddur vo bu ganun
reklam anlayisini ‘reklam istehlakgisinin digqotini reklam obyektino mixtalif vasito vo tisullardan
istifado olunmagla istonilon formada calb etmok, maragini formalasdirmaq vo saxlamag, amtaoni
bazarda tanitmaq vo satisini stimullasdirmaq magsadi ilo yayimlanan molumat® Kimi ehtiva edir.*
Eloca do hamin ganuna asasan, reklam obyekti dedikds reklam olunan mallar, islor vo xidmatlor
(bundan sonra “omtoa”), onun fordilosdirilmo vasitolori, hoyata kegirilon kommersiya va geyri-
kommersiya xarakterli tadbirlor nazards tutulur.®

Isin hallarindan da malum oldugu kimi “Siingiin” MMC (bundan sonra “Sirkat”) osas foaliyyati
modon-hasilat sirkatlori iiciin avadanliq tochizatt vo mihondislik xidmatlorinin gdstarilmosindan
ibarat olan hiiqugi soxsdir.® Qeyd edilmalidir ki, Sirkot Respublika shomiyysatli yollardan birinin
tizorindo 6z l16vhosini vo lovha Uizorinds “Istehsal Bazasi” sdzlarini yerlosdirarak gostordiyi

! Aida Grgiz, Zvonimir Mataga, Matija Longar and Ana Vilfan, “The right to property under the European Convention
on Human Rights”, s. 12.

2 “Sabiq Yunamstan Krali vo digorlori Yunanistana qars1” isi iizro Insan Hiiquqlar1 iizro Avropa Mahkomasinin Qoarar1
(no. 25701/94, 2002-ci il), § 79.

% “Broniovski Polsaya qars1” isi iizro Insan Hiiquglar iizro Avropa Mahkomasinin Qorari (no. 31443/96, 2004-cii il),
§ 147.

4 “Reklam hagqmda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, madds 2.0.1 (2015).

® Yeno orada, maddo 2.0.3.

6 Musabigo isinin 1-ci hissosi.



xidmatlari, yani reklam obyektini reklam istehlak¢ilarinin diggstine ¢atdirmagi nozards tutmusdur.
Belos ki, hamin yolun (zarinds “Tikantops” qizil madanine vo madanls bagl faaliyyat gostoran
miixtolif istehsalat bazalarina aparan yollarm oldugunu nozors alsag,” Sirket l6vho tizarindoki
“Istehsal Bazas1” yazisim1 mohz 6z xidmotlorinin modon sirketlorina uygun oldugu yéniindo
istehlak¢ilarin maragimi formalasdirmaq mogsadi gldir. Buna goro do Agentlik torafindon
I6vhanin reklam hesab edilmasi tam sokilda ganunvericiliys uygundur vo asaslhidir.

b) LoOvha iiciin agiq mokanda reklam kimi icaza va 0donis talob olunmasi qanunidir.

Oncalikls, “ganuni” ifadesi yalnizca formal monada “qanun” anlayisini deyil, hom do onunla
olageli digor qanunvericilik aktlarini nazards tutur.® Buna asason qeyd olunmalidir ki, 16vho tglin
ac1q mokanda reklam Kimi icazo vo 0donis tolob olunmasi 19 dekabr 2017-ci il tarixli Formana
osaslanir.’ Formana nozor saldiqda miisahide etmok miimkiindiir ki, icazo alinmasi vo Gdonis
edilmasi gaydalar1 kifayat gador aydin sokildo geyd olunub va Agentlik torafindan har bir icazo
proseduru va 6danisin hesablanma qaydasi bu Formana uygun sokilds hayata kegirilmis, Ustalik,
Sirkat torafindon do bu masals ilo slagadar har hansi bir etiraz daxil olmamisdir.

2. Xususi mulkiyyatin girisinda yerlasdirilmis 16vhanin reklam hesab edilmasi va 16vha
iiciin agiq mokanda reklam kimi icaza va 0danis talob olunmasi comiyyatin Umumi
maraqlarina uygundur.

Qeyd olundugu kimi Avropa Konvensiyast dovlotin timumi maraqlara uygun sokilda
miilkiyyatin istifadasine nozarst etmok hiiququnu istisna etmir.l® Halbuki bu mogamda har bir
dovlat 6z comiyyatindo méveud olan imumi maraqglara daha yaxsi balod oldugundan comiyyatin
imumi maraglarinin  ohato dairasini  muoyyoanlosdirmok yerli hakimiyyst organlarinin
solahiyyatindadir.!

Icazo vo Odonis sisteminin totbiginds asas magsad soxslori otraf miihitin estetika vo tobii
qurulusunu pozmaqdan, bununla yanasi ictimai tohlikasizliya risk yarada bilocok mioayyan
olciilordon boyilk obyektlorin qurasdirilmasindan ¢okindirmokdir.!> Bununla da comiyyatin
timumi maraqglart miidafia olunur, hamginin onlara tohlilkko yarada bilocok amillordon birina
mohdudiyyst qoyulur. Sirkstin Respublika shomiyystli yola yaxin yerds qurasdirdigi 16vhaya
nozar saldigda 16vhanin bu cir shamiyyatli yolda digget yayindirma ehtimalinin mévcudlugunu
Vo saligasiz yerlosdirilmasi noticasinds ictimai estetikaya zoror vurdugunu miisahido etmok
mimkundar. Agentlik torofindon Sirksti bu cir l6vhalorin qurasdirilmasindan ¢akindirmok
mogsadi ilo 16vha (iglin icazo va 6donis tolob olunmast iso comiyyatin imumi maraqglarint miidafio
etmok magsadi dasiyir.

" Miisabigs iginin 2-Ci hissasi.

8 Yuxaridaki istinad 1.

¥ “A¢1q mokanda reklam foaliyysti ilo bagl bir sira masalslarin tanzimlanmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikast
Prezidentinin Fermani (2017).

10 “Insan hiiquglarmin va asas azadliglarn miidafissi haqqinda" Konvensiyanin 1-ci Protokolu, madds 1 (1952).

1 Yuxaridaki istinad 2, § 87.

12 Misabigs isinin 13-cli hissasi.



3. Xususi mulkiyyatin girisinds yerlasdirilmis 16vhanin reklam hesab edilmasi va 16vha
iiciin agiq mokanda reklam kimi icaza va 6danis talob olunmasi demokratik
comiyyatda zaruridir.

Demokratik comiyystds ganuni moagsads ¢atmaqg Ucgln miulkiyystdon dinc sokilds istifads
edilmasina midaxilo harokatlorinin hoyata kegirilmasi zoruri olmalidir. O, comiyyatin Umumi
maraqlarinin talabloari ilo har bir insanin asas hiiquglarinin talablori arasinda aglabatan vo adalstli
tarazliq (balans) yaratmalidir. Fordi amlak sahibinin “fordi vo hoddindon artiq yiik” dasimaga
macbur oldugu yerdos belo adalotli tarazliq alds edilmayacokdir.® Ddalatli balans demokratik
comiyyatin ictimai talobi ilo fordin hiqug vo qanuni maraqlar1 arasinda tonzimlayici rolunu
oynayir. SOzligedan odalatli balansin normativ toloblori Konstitusiyanin 29-cu maddasinin V
hissasinds 0z oksini tapmugdir: “Xususi mulkiyyat sosial 6hdaliklora sabab olur”. Normadan aydin
olur ki, “sosial” ifadasi comiyyatlo va birge yasayis ilo slagadar olan'* monasmi verdiyindon
xususi milkiyyat comiyyat qarsisindaki 6hdsliklardan azad deyildir.

Odalotli balans ifadosinin izahina AIHM-in praktikasinda yer verilmisdir. Belo Ki,
Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasine xas olan “adalatli balans” prinsipi comiyyatin
maraginin mévcudlugunu nazords tutmagla onun tomin edilmasi zamani soxs fordi vo haddon artiq
yika moaruz galmamali, miilkiyyst hiiququnun ganuni mohdudlasdiriimasinda proporsionalliq
prinsipina amol edilmalidir.*®

Lovhanin reklam hesab edilmasi, onun Gglin icazo vo Odonis tolob edilmasinin zaruriliyi
ondadir ki, Sirkat reklam ldvhasi yerlosdirmasindon etibaran hamin I6vha camiyyat Gzvlarinin
diggotini ¢gokmoklo fordi migyasdan kenara ¢ixir. Belo oldugda ise ford va ictimaiyyot arasinda
balansin tamin edilmasi namina xtsusi mulkiyyats midaxila zaruridir; sézligedoan icazs va 0donis
toloblari olmadigi toqdirds agiq mokanda reklamlarin say1 hodsiz daracads arta vo otraf mihitin
estetik gozalliyino manfi tosir gostara bilor. Naticods icazo vo 0donis tolob edilmasi demokratik
comiyyatdo mihumddr.

B. Reklam ganunvericiliyinin reklam va geyri-reklam faaliyyati gostaran saxslari
farglandirmamasi konstitusional barabarlik hiiququnu pozmur.

Huquqi barabarlik prinsipi eyni va ya oxsar vaziyyatds olan soxslara eyni roftarin gostarilmasi
ilo yanas1, forgli voziyyatdo olan soxsloro aid forqli raftarin gostorilmosini do tolob edir.’® Bu
prinsip dovlatlor torofindon “obyektiv vo aglabatan asaslandirma olmadan” analoji situasiyalarda
soxslara fargli minasibat gostorildikds vo ya vaziyyatlori forqli olan saxslora forgli munasibat
gostorilmodikdo pozulmus hesab olunur.!’ “Obyektiv vo aglabatan osaslandirma olmadan”

13 Yuxaridaki istinad 1.

14 Cambridge Dictionary Online. (Elektron resurs):
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCK/ingilizce/social (son baxis: 24 sentyabr 2023)

15 “Vistins vo Perepjolkins Latviyaya qars1” isi iizro insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mohkomasinin Qorar1 (no.
71243/01, 2014-cii il), § 95.

16 « “Omok pensiyalari haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 37.3.4-cli maddssinin Azarbaycan
Respublikasimin  Konstitusiyasina uygunlugunun yoxlanilmasma dair” Konstitusiya Maohkamasinin Qorart,
(14.11.2014).

17 Gine Wilhelmina Elisabeth Hoogendijk-in togdim etdiyi orizonin gobuledilonliyi hagqinda Insan Hiiquglari {izra
Avropa Moahkomasinin Qorar1 (no. 58641/00, 2005-ci il). Soh. 21.
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dedikds iso s6ziigedan raftarin “gqanuni mogsad” dasimamasi (1) vo ya “istifads olunan vasitalor
vo giidiilon moagsed arasinda aglabatan miitonasiblik olagesi” olmamasi (2) nozordo tutulur.8

1. Reklam ganunvericiliyinin reklam va geyri-reklam faaliyyati g0staran saxslori
farglondirmamasi “qanuni magsad” dasiyir.

Qeyd olundugu kimi vaziyyatlari forgli olan soxslora forgli minasibatin gostarilmadiyi
biitiin hallar baraborlik hiiququnun pozulmas1 kimi qiymatlondirilo bilmoz!® vo bu mogsadlo,
Dovlat torafindon hayata kegirilon todbir ilk ndvbads ganuni mogsad dasimalidir.2° Bundan slava,
gostarilon ganuni magsadls iddia olunan boarabarlik hiiqgugunun pozuntusu hali arasinda “slags”
méveud olmalidir.??

Isin hallarma asasan, agiq mokanda qurasdirilmis reklama goro OGdonis sisteminin totbiginin
osas mogsadi soxslori otraf mihitin gorintisuns, homginin ictimai tohlikasizliys zoror vuran
obyektlarin qurasdirilmasindan ¢akindirmok, bununla da straf muhit va ictimai tohlikasizliyin
gorunmas1 siyasatini giiclondirmokdir.?? Qeyd edilmalidir ki, Dévlet torafinden otraf miihitin,
eloca doa ictimai tahliikasizliyin mihafizasi yoniinds atilmig addimlar ganuni magsad hesab olunur
vo homin toalobloro cavab verir.2® Ustolik, reklam vo geyri-reklam foaliyyati gostoron soxslorin
forglondirilmadan 6donis sistemino calb olunmasi ilo straf mihitin vo ictimai tohlikasizliyin
qorunmasi arasinda “slage” mdvcuddur, ¢unki bununla ictimai estetikaya zaror vuran, goriinti
Kirliliyina saboab olan istanilon reklamin qurasdirilmasina mahdudiyyat qoyulur.

2. Reklam ganunvericiliyinin reklam va geyri-reklam faaliyyati gostaran saxslari
farglandirmamasinda “istifada olunan vasitalar va gldilan magsad arasinda
aglabatan miitanasiblik alagasi” mévcuddur.

Qanunvericilikdo muxtalif subyektlorin statusu va bundan irali golon hilqug va
vazifalorinin diferensiasiyasi 6zliiyiindo odalotli balans yaratmali, qanunvericinin istifado etdiyi
vasitalorlo nozords tutdugu mogsad arasinda miitonasiblik olagesi moévecud olmalidir.?* Séziigedan
balans vo olagonin tomin edilmosi soraitdon asili olaraq doyiskonlik gdstoro bilocayi Ugiin
Dévlatlorin hiiququdur,?® yeni adalstli balansa nail olmagq tiglin norma yaratma va onlarin miistasna
totbiq hliqugqu Dévlsta mansubdur. Demali, bu hiiquq tzra Dvlat geyri-mohdud salahiyyatli deyil

18 «“Stummer Avstriyaya gars1” isi iizro Insan Hiiquqlar1 iizro Avropa Mohkomosinin Qarar1 (no. 37452/02, 2011), §
87.

19 Guide on Atrticle 14 of the European Convention on Human Rights and on Avrticle 1 of Protocol No. 12 to the
Convention, 8 50. (Elektron resurs:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide_Art 14 Art 1 Protocol 12 ENG (son baxis: 24 sentyabr 2023).
20 “Fabris Fransaya qars1” isi iizro Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mahkemosinin Qarari (no. 16574/08, 2013), § 56.

2! Yuxaridaki istinad 19, § 66.

22 Misabiqp isinin 4-cli hissasi.

2 “Tasdiq edilmis baladiyys ovgular birliyinin yaradildig: tarixde méveudlugu tanmmis” torpaq miilkiyyatgilori
birliklori ilo hamin tarixdon sonra yaradilmis torpaq miilkiyyotgilori birliklori arasinda roftar forgino dair Insan
Hiiquglar tizra Avropa Mshkamasinin Maslshatci Rayi (2022), § 80.

24 “Larkos Kipra qars1” isi {izro Insan Hiiquqlar iizro Avropa Mohkamasinin Qarari (no. 29515/95, 1999), § 29.

%5 “Molla Sali Yunanistana qars1” isi {izro Insan Hiiquqlar {izra Avropa Mohkomosinin Qarar1 (no. 20452/14, 2018),
8§ 136.
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Vo ganunverici mitsnasiblik slagesinin formalagsmasi ii¢iin comiyyatin sosial-igtisadi sferada
maraq Vo ehtiyaclarini nozoro almalidir®®.

Qanunda reklam vo qeyri-reklam foaliyyoti ilo mosgul olan subyektlor dairasinin
forglondirilmamasi  comiyystin  maraqlar1  vo  sosial-iqtisadi  ehtiyaclar prizmalarindan
moagsadomuvafiqdir, ¢lnki Olks rayonlariin igtisadi dovriyys hacmi borabar olmadigi {igiin
hesablamadak1 0.5 amsal?’ Topgubasov daxil iqtisadi cohatdon zaif inkisaf etmis rayonlardan
toplanmig yekun riisumun odalstli olmasma xidmot edir, hamg¢inin agiq mokanda reklam
yerlogdirilmasi t¢tin ganunvericilikdoki riisum migdart boyiik mablag olmadigindan matonasiblik
yaradir. Qanunvericinin istifads etdiyi vasito (diferensiasiya metoduna miraciat etmomasi) ilo
qarsisina qoydugu mogsad (agiq mokanda goriintii Kirliliyi ilo miibarize)?® arasinda rasionalliq
maovcuddur, oks tagdirda rasional-obyektiv izaha rogmon fargli subyektlors eyni qaydalarin tatbiqi
baraborlik prinsipini pozur.?®

C. Icazs ilo bagh dévlat riisumundan salave yayim haqqmnin talob edilmasi qaydasi dévlat
Odanislarinin ganunla muayyan edilmasi barada konstitusional talaba uygundur.

Konstitusional talob vergi va basqa dovlat 6danislorinin yalniz “ganunla” nazards tutulmali
oldugunu vurgulayir.®® Bu halda, Konstitusiyanin mahiyyatino asason, ham dévlet ddanislorinin
asasi (1), ham da hacmi (2) “ganunla” muoyyon olunmalidir.

1. Tcaza ilo bagh yayim haqqinin asasi qanunla miiayyon edilmisdir.

Icazo iiciin aciq mokanda reklam yaymmina géro haqqin mévcudlugu mohz reklam
ganunvericiliyinin asas1 olan “Reklam haqqinda” qanunda vurgulanmigdir.®! Homginin, ganunda
yayim haqqinin mobloginin Prezident formani® ilo miioyyen edilmasinin do osas1 miioyyan
olunmusdur.®® Bu onu gostarir ki, dovlot 6denisi olan yayrm haqq: mabloginin asas1 konstitusional
tolobdoki kimi ganunla nezerds tutulmusdur.

2. Icaza ila bagh yayim haqqinin hacmi “qanunla” miisyyon edilmisdir.

Normativ hiiquqi aktlarda isladilon “qanun” ifadasi hom formal monada (yalniz ad1 Qanun
olaraq kecon normativ hiqugi aktlar), hom do maddi monada (bltovlikds hiiquq normasi kimi)
tofsir edilo bilor.* Bu halda “istisna miioyyoen edoen normalardan basqa, imumi miinasibatlori

% «Andrejeva Latviyaya qars1” isi iizro insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mohkamasinin Qarari (no. 55707/00, 2009), §
83; “Burden vo Burden Birlosmis Kralliga qars1” isi iizro Insan Hiiquglar1 iizra Avropa Mahkamosinin Qarari (no.
13378/05, 2008), § 60.

27 «“A¢1q mokanda reklam foaliyyati ilo bagli bir sira masalalorin tanzimlonmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani ilo tosdiq edilmis A¢iq mokanda reklam yayimina géra 6donilon haqqin moblogi, madds 3.2.4
(2017).

28 Musabigp iginin 13-cli hissasi.

29 <« “Horbi qulluqgularm dovlat icbari soxsi sifortas1 haggmnda” AR Qanununun 2.1.5-ci maddasinin AR Mulki
Macallosinin 1151.1, 1152, 1243, 1255 vo 1321-ci maddslori baximindan sorh edilmasina dair” Konstitusiya
Mahkamasinin Qarari (08.12.22).

30 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, madds 73.2 (1995).

3! Yuxaridaki istinad 4, maddos 26.2.

32 “Reklam haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2015-ci il 15 may tarixli 1281-1VQ ndmrali Qanununun totbigi va
“Reklam haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun tatbig edilmesi barads” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 1997-ci il 24 noyabr tarixli 644 ndmrali Formaninin logvi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidenti
Formani, madds 2.1 (2015).

33 Yuxaridaki istinad 4, madds 35.3.

34 Mehdiyev Forhad, Hlquq nazariyyssi, 2017, s. 105.



tonzimloyan normalarin genis tofsir edilmasi (Generalis regula generaliter est intelligenda)”®
prinsipina gora, Konstitusiyanin 73-cli maddasinin 11 hissasinds islodilon “ganun” ifadssi daha
genis, maddi monada basa diisiilmalidir. Bu mévge Konstitusiya Mohkomasi praktikasinda da 6z
oksini tapmis, qeyd edilmisdir ki, 73-ci maddanin Il hissosi vergilorin vo basqa dovlat
ddanislorinin 6denilmasinin yalniz qanunvericiliklo miloyyon olunmasini tolob edir.®® Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericilik Sistemina nazar saldiqda ise miisahids etmok mimkandur ki, bura
hom do formanlar daxildir.3’ Demali, Mohkomo 6z movogeyindo “qanun” ifadesini bitov
ganunvericiliklo barabar tutaraq bu anlayisi genis tofsir etmisdir.

Yuxarida gostarilonlari nazars alaraq icazs ilo bagli yayim haqqinin hacmi mivafiq formanla
muayyan olunmus va bu haqqin formanla misyyen olunmasina qanunvericilik tarafindan heg bir
mohdudiyyat tatbiq edilmomisdir.

D. 9vvalki dévra aid icaze alinmasinin va 6danislarin talob edilmasi hiiquqauygundur.
Sirkat torafindon mdiraciotdon avvalki dévro aid icazo alinmali vo 6donislor ddonilmoalidir,

gunki Sirkatin qanunu yanlis tofsir etmosi miivafiq pozuntunu aradan qaldirmir (1), hamginin icazo

alinmasi vo yayim haqqinin 6doanilmasi miinasibatlori publik hiiqug manasibatloridir (2).

1. Sirkat torafindon qanunun yanhs tafsir edilmasi ganundan irali galan pozuntunu

aradan qaldirmur.

Konstitusiyanin taninmis prinsiplorindon birina asasen ganunu bilmomok toraflori onun
gatirdiyi masuliyyatdon azad etmir.® Bu prinsip ganunu bilmamoklo yanasi, hamginin onu yanlis
basa diismayin do ganunun totbig edilmamasina va ya nozards tutulmus mosuliyystdon azad
edilmoya asas vermadiyini ehtiva edir.>® Bundan olavs, agiq mokanda reklam yerlosdirmok igiin
muvafiq icazonin alinmasi “Reklam haqqinda” qganunda reklam yayicisinin Shdaliyi kimi
vurgulansa da,*® “agiq mokanda yerlosdirilmis reklam qurgularinin vo yayimlanan reklamlarin
ganunvericiliyin talablorino uygunlugunu yoxlamaq, onlarin hamin talablars uygunlagdiriimasi
tiglin gostorislor vermok™ Agentliyin hiiququ olaraq miioyyanlosdirilmisdir.** Agentlik Inzibati
Xatalar Macallasine uygun olaraq todbirlori iso yalniz reklam yayicilarinin harokatlorinds agiq
mokanda reklam Uizra inzibati xota olamotlori askar etdikda gormolidir.*2

Qanunvericiliya nazor saldigda goriindr ki, agiq mokanda yayimladigi reklama goro Sirkatin
Agentlikdon mivafiq icazoni almag 6hdoliyi oldugu halda, Sirkot “Reklam haqqinda” qanunun
toloblorini yanlis anlayaraq agiq mokanda yerlasdirdiyi 16vhani reklam hesab etmomisdir.*® Belo
oldugu halda, Agentliyin I6vhonin qurasdirildigdan dorhal sonra mivafiq icazonin alinmast {igiin
bildiris gondormok kimi o6hdoaliyi yoxdur. Qanunvericiliyo uygun sokildo Agentlik muvafiq
pozuntunu askar etdikdan sonra xabardarliq gondormisdir. Noticada, Sirkat (izarina diison 6hdaliyi
yerina yetirmadiyindon pozuntunun edildiyi andan etibaran boyun qagirdigi 6denislori 6domoalidir.

% Gozler Kemal, Hukuka Giris, 2022, s. 339-344.

3 «A.Aslanov vo L.Sobizovanin sikayatlori tizro AR Ali Mohkamasinin 1IK-n 18/05/16 il tarixli gorarlarmin AR
Konstitusiyasina vo qanunlarmna uygunlugunun yoxlanilmasma dair” Konstitusiya Maoahkomosinin Qorar1
(10.03.2017).

37 Yuxaridaki istinad 30, madds 148.1(4).

% Yeno orada, madds 72.3.

39 Azorbaycan Respublikasiin Miilki Macallosi, madds 9.3 (1999).

40 Yuxaridaki istinad 4, madde 26.2.

41 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2017-ci il 31 iyul tarixli 1566 ndmroli Farmani ilo tesdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Reklam Agentliyinin Nizamnamosi, madds 2.3.1-2 (2017).

%2 Yeno orada, maddo 2.2.10.

43 Misabigp isinin 5-ci hissasi.



2. Taraflor arasinda icaza alinmasi vo yayim haqqinin 6danilmasi minasibatlari publik

hiquqg munasibatlaridir.

Aciq mokanda reklam yerlasdirilmasindan irali galon munasibatlorin tanzimlonmasine dovlat
ciddi nazarat etdiyi iigiin reklamin yayimi magsadli nazords tutulmus icazo alinmast vo yayim
haqqinin 6danilmasi minasibatlori publik hiiquq minasibatlaridir. Publik hiiqug minasibatlorini
xtisusi hiiqugdan farglondiren amillar subordinasiyanin mdvcudlugu®*, genis irada sorbastliyinin
olmamas1® va 6zliyiindon — re’sen totbigetmodir®®. Sonuncuya digget yetirsok, re’sen gaydasi onu
gostorir ki, publik hiququ tenzim edon gaydalar 6zliyundon mdvcuddur, hor hansi orqanin
tolobinin olmasindan asil1 olmayaraq totbiq edilmalidir vo bu olmazsa, masuliyyato sobab olur.*’
Halbuki xususi hiquqda gaydalar 6zliytndon deyil, torsflorin iradasinin naticasi olaraq ortaya
GIXIT.

Mdbahisoys baxdiqda 2017-ci ilin dekabrda yayim haqqinin mablogi tosdiq edildikdon sonra
Agentliyin tolobi olmadan Sirkot 6zlinin publik hiqugi 6hdaliyini yerina yetirmali — yayim
haqqini 6domali idi. Demali, Agentliyin 2020-ci ildo miraciot etmasi sirksti 01.01.2018-don ildan
etibaron 6domali oldugu yayim hagqqi moblogindon azad etmir.

Argumentlarin xtlasasi
l. Xususi mulkiyyatin girisinds yerlosdirilmis 16vhanin reklam hesab edilmasi va 16vho
ticiin ag1q mokanda reklam kimi icazo va 6danis talob olunmasi konstitusional
mulkiyyat hliqguquna zidd deyil.
. Reklam ganunvericiliyinin reklam vo geyri-reklam foaliyyoti gbstoron soxslori
farglondirmamasi konstitusional barabarlik hiiququnu pozmur.

lIl.  Icazo ilo bagh dévlot risumundan slave yayim haqqmin tolob edilmosi qaydast dovlet
Odanislarinin ganunla miayyan edilmasi barads konstitusional talobs uygundur.
IV.  Owvvalki dovrs aid icaze alinmasinin va 0donislorin talab edilmasi hiiqugauygundur.

44 Edis Seyfullah, Medeni hukuka giris ve baglangic hiikiimleri, 1983, s. 17; Atay Cevdet, Hukuka giris, 1997, s. 8.
4 Edis, yens orada; Bilge Necip, Hukuk Baslangict: Hukukun temel kavrami ve kuramlari, 2005, s. 179; Goziibiiyiik
A.Seref, Hukuka giris ve hukukun temel kavramlari, 2006, s. 23.

46 Edis, yeno orada, s. 18; Gozler, yuxaridaki istinad 35, s. 89.

47 Gozler, yuxaridaki istinad 35, s. 89-90.



Mahkamaya muraciat

Yuxarida geyd olunan faktiki hallar1 nazars alaraq va geyd edilon hiiquq normalarina asaslanaraq
Mohkamadan
XAHIS EDIRIK:

1. “Siingiin” MMC-nin A¢iq Mokanda Reklam Agentliyino garsi 16vhonin reklam hesab
edilmamasi, 6donilmis dovlat risumu va carimonin qaytarilmasi, muracistdon avvalki dovr
Uclin dovlat risumu vo yayim haqqmnin tolob edilmasinin hiiquqazidd sayilmasi talobins
dair inzibati is {izro Azorbaycan Respublikasi Ali Mohkomosinin inzibati Kollegiyasinin
Qorarmin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 60-c1 maddasins, Azarbaycan
Respublikas1 Inzibati Prosessual Macallosinin 96.8-ci maddasine uygun oldugundan
quvvads saxlanilsin.

2. Iso bu Qorarda gostorilon hiiqugi mévgelora uygun olaraq Azerbaycan Respublikasimin
inzibati prosessual ganunvericiliyi ilo mlayyan edilmis qaydada iddia tomin olunmamis
saxlanilsin.



